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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Ordonantei
Guvernului nr.43/1997 privind regimul drumurilor

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea
Ordonantei Guvernului nr.43/1997 privind regimul drumurilor
(b143/14.04.2021), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/2187/20.04.2021 si inregistrata la Consiliul Legislativ
cu nr.D297 din 20.04.2021

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

I. Propunerea legislativa are ca obiect, in fapt, modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.43/1997 privind regimul
drumurilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu dispozitiile
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

2. Precizim c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Mentiondm ca solutia preconizatad la pct.4, de majorare a
limitelor amenzii contraventionale pentru incalcarea prevederilor art.43
lit.k) si 1), este argumentatd in Expunerea de motive prin prevenirea
degradarii spatiului public de langa carosabil. Apreciem ca aceasta
argumentare este insuficienta, intrucat nu rezulta cu claritate de ce este
necesard instituirea unui regim sanctionator diferit in acest caz,
comparativ cu alte litere ale aceluiasi articol (de exemplu, lit.h) si 1),
care interzic “degradarea totald sau partiald a platformei drumului, a
elementelor care fac parte integrantd din drum”, respectiv “degradarea
si/sau distrugerea elementelor de sigurantd ale drumului, a dotdrilor si
a dispozitivelor de semnalizare” si a céror incédlcare constituie, de
asemenea, contraventie).
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De asemenea, avand in vedere ¢a majorarea limitelor amenzilor
prin care se sanctioneazd depasirea masei totale maxime admise in
functie de gravitatea faptei (pentru contraventii grave si contraventii
foarte grave), propusd la pct.5, nu este suficient motivatd doar prin
prevenirea degradirii materialului rulant, comparativ cu reglementarea
corespunzatoare actuald.

Fatd de cele de mai sus, apreciem ca trebuie completat in mod
corespunzator instrumentul de prezentare i motivare.

4. Pentru a reda corect obiectul de reglementare al propunerii,
avand in vedere natura interventiilor legislative ce urmeaza a fi aduse
prin aceasta, titlul trebuie reformulat, astfel:

,Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.43/1997 privind regimul drumurilor”.

5. Atat pentru a raspunde exigentelor tehnicii legislative, cét si
pentru a reda corect si actualizat interventiile legislative aduse asupra
actului normativ vizat de prezenta propunere, €ste necesar ca partea
introductivi a articolului unic sa fie reformulata, astfel:

,Articol unic. - Ordonanta Guvernului nr.43/1997 privind
regimul drumurilor, republicatd in Monitorul Oficial al Romanieli,
Partea [, nr.237 din 29 iunie 1998, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeazi dupa cum urmeaza:*”.

6. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, propunem ca partile
dispozitive ale pct.1-7 ale articolului unic sé aibd urmétoarea redactare:

.,1. La articolul 38, alineatul (1) se modifica si va avea urmétorul
cuprins:®;

,,2. La articolul 60, alineatul (5) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”;

,,3. La articolul 61 alineatul (1), litera a) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”;

4. La articolul 61 alineatul (1), dupi litera I) se introduce o
noua litera, 1it.1'), cu urmatorul cuprins:”;

,,5.La articolul 61 alineatul (1) litera b), punctul (i) se modifica
si va avea urmaitorul cuprins:”;

,,6. La articolul 61 alineatul (1), litera k) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”;

,,7. Dupa articolul 61 se introduce un nou articol, art.61%, cu
urmatorul cuprins:”.

Referitor la pect.4, precizam ca textul preconizat pentru art.61
alin.(1) lit.a®) nu isi giseste locul dupa lit.a), ci dupai lit.1), ca lit.l"),
intrucat trimite la art.43 lit.k) si ) si trebuie respectata ordinea numerica
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a articolelor la care se face trimitere in cadrul elementelor enumerarii
de la alin.(1). Prin urmare, partea dispozitiva a acestui punct va avea
redactarea propusa supra, iar textul propus va fi marcat corespunzator,
cu litera “1"” delimitatd in partea dreapta printr-o paranteza.

7. La articolul unic pct.l, semnaldm ca, spre deosebire de
dispozitia de lege lata a art.38 alin.(1), textul preconizat pentru acest
alineat restrange obligatia autoritatilor administratiei publice locale de
a efectua intretinerea doar pe sectoarele de drumuri publice care
traverseaza localitafi rurale, lasdnd in afara reglementirii sectoarele de
drumuri publice care traverseaza localitafi urbane.

Totodatd, aducem in atentia initiatorilor cd expresia “cdi
pietonale* nu se regiseste in enumerarea limitativa a elementelor care
fac parte integrantd din drum, de la art.2 alin.(3) din Ordonanta
Guvernului nr.43/1997, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, nefiind, de altfel, uzitatd deloc de actul normativ sus-
menfionat.

Din motivele aritate mai sus, dar si intrucat sintagma “sau alte
asemenea imprima textului un caracter imprecis, apreciem ca este
necesard reanalizarea normei preconizate.

8. La pet.2, semnalam ci textul propus pentru art.60 alin.(5), prin
referirea la “echipamente de cdantdrire dinamicd montate la_bordul
vehiculelor*, nu se coreleazi cu prevederile art.10d' din Directiva
96/53/CE a Consiliului din 25 iulie 1996 de stabilire, pentru anumite
vehicule rutiere care circula in interiorul Comunitatii, a dimensiunilor
maxime autorizate in traficul national si international si a greutatii
maxime autorizate in traficul international, care foloseste sintagma
echipamente de cantdrire montate la bordul vehiculelor”.

Pe de altd parte, invederim ca textul este in dezacord cu
Expunerea de motive, care se referd la “implementarea in puncte fixe a
unor sisteme dinamice de cdantdrire care sd fie incastrate in suprafetele
de rulare ale drumurilor judefene®.

Pe cale de consecintd, sugerdm reanalizarea solutiei preconizate
si, eventual, eliminarea punctului 2, avind in vedere ca modificarea
propusa constd doar in adaugarea, in plus fata de dispozitia de lege lata
a art.60 alin.(5), a cuvantului “dinamica®. In cazul in care aceastd
observatie este insusita, punctele subsecvente vor fi renumerotate.

! Puse in aplicare prin Hotardrea Guvernului nr.691/2020 pentru aprobarea Normelor metodologice de identificare
a vehiculelor sau ansamblurilor de vehicule aflate in circulatie asupra carora exista suspiciuni de depasire a maselor
maxime admise, totala si'sau pe axe.
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9. La actualul pct.3 referitor la textul propus pentru art.61 alin.(1)
lit.a), semnalam c&, in mod eronat, se face trimitere la prevederile
,art.221 alin.(9) si (10), in fapt fiind vizate prevederile “art.22' alin.(9)
si (10)“. Este, deci, necesara efectuarea corecturii de rigoare.

De asemenea, mentiondm cd, inaintea cifrelor “26% si “50% trebuie
introdusa abrevierea “art.®.

10. La actualul pet.7, din considerente de tehnica legislativa,
textul propus pentru art.61* trebuie marcat astfel: “Art.61*, fara ca
cifra care reprezinta articolul sa fie incadraté de paranteze.

Totodata, intrucat, la art.61? lit.e) la care se face trimitere, este
previzut “personalul administratorilor drumurilor de inferes judetean
si de interes local, pentru rigoarea reglementarii, propunem inlocuirea
sintagmei ,.Entitatile administrative descrise la art.(61%) lit.e)” cu
sintagma ,,Administratorii drumurilor de interes judetean si de interes
local”.

Pe de altd parte, este necesard reanalizarea §i corectarea,
corespunzitor intentiei de reglementare, a normei de trimitere la
dispozitiile art.60 alin.(3), intrucét respectivul alineat nu se refera la
,mijloace tehnico-administrative”, asa cum prevede textul propus, ci
stabileste procedura aplicabila in cazul in care nu este posibila
efectuarea controlului in locul in care este parcat, oprit sau stationat
vehiculul.

11. Avand in vedere multitudinea de interventii legislative suferite
de Ordonanta Guvernului nr.43/1997, ulterior republicarii, cumulate cu
prezentele interventii, recomandam inserarea in finalul propunerii a
unui articol de sine statitor, prin care sa se dispund republicarea
respectivului act normativ, sub urmatoarea forma:

LJArtIl. - Ordonanta Guvernului nr.43/1997 privind regimul
drumurilor, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.237 din 29 iunie 1998, cu modificarile si completdrile ulterioare,
inclusiv cu cele aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul
Oficial, Partea I, didndu-se textelor o noud numerotare”.

in cazul in care se va tine seama de observatia de mai sus,
articolul unic va deveni art.l.

Bucuresti
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